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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
в сфере охраны жизни и здоровья 
несовершеннолетних, о противодействии 
терроризму

Прокуратурой района проведена проверка исполнения 
антитеррористического законодательства, законодательства об охране жизни и 
здоровья несовершеннолетних в деятельности объектов образования, 
расположенных на территории Гулькевичского района.

Образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, создавать безопасные 
условия обучения, в том числе при проведении практической подготовки 
обучающихся, а также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра 
и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными 
нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации (п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»),

В силу статьи 1 Федерального закона Российской Федерации от 28.12.2010 
№ 390-ФЗ «О безопасности» под безопасностью понимается состояние 
защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства 
от внутренних и внешних угроз.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму» (далее -  Закон № 35-ФЗ) основными 
принципами противодействия терроризму являются, в том числе, обеспечение и 
защита основных прав и свобод человека и гражданина; приоритет мер 
предупреждения терроризма; минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма.

Согласно пункту 10 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации от 05.10.2009, 
целью противодействия терроризму в Российской Федерации является защита 
личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений 
терроризма.

Руководствуясь п. 4 ч.2 ст.5 Закона № 35-ФЗ Правительством Российской 
Федерации установлены обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории
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объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за 
их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких 
объектов (территорий).

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 
№ 1006 утверждены Требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 
объектов (территорий) (далее - Требования).

Согласно подп. «а», «б», «в» п. 17 Требований антитеррористическая 
защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления 
комплекса мер, направленных на воспрепятствование неправомерному 
проникновению на объекты (территории), на пресечение попыток совершения 
террористических актов на объектах (территориях), на выявление нарушителей 
установленных на объектах (территориях) пропускного и внутриобъектового 
режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта.

В соответствии с подп. «б», «г» п. 18 Требований воспрепятствование 
неправомерному проникновению на объекты (территории) достигается 
посредством организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового 
режимов, контроля их функционирования, обеспечения охраны объектов 
(территорий) и оснащения объектов (территорий) инженерно-техническими 
средствами и системами охраны.

В ходе проверки установлено, что принимаемые МБДОУ детский сад № 39 
защитные меры по предупреждению проявлений терроризма являются 
недостаточными и в деятельности организации выявлены нарушения 
законодательства в сфере обеспечения антитеррористической защищенности 
образовательных учреждений, выразившиеся в следующем:

- в нарушение подп. «б», «к», «и» п. 24, п. 31, подп. «в» п. 48 Требований 
не разработан план эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, 
находящихся на объекте (территории), в случае получения информации об 
угрозе совершения или о совершении террористического акта, мероприятия но 
информационной безопасности, обеспечивающих защиту от 
несанкционированного доступа к информационным ресурсам объектов 
(территорий) на объекте не разработаны, документация отсутствует; документы 
о взаимодействии с территориальными органами безопасности и 
территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации (подразделениями вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации) не представлены; на объекте 
(территории) с тыльной стороны здания, на детских игровых площадках 
передаваемая речевая информация не разборчива; в связи с изменениями мер по 
инженерно-технической защите объекта территории паспорт безопасности не 
актуализирован в установленные сроки.

Данные нарушения отрицательно сказываются на комплексной 
безопасности лиц, пребывающих в МБДОУ детский сад № 39, поскольку не 
обеспечивается надлежащая антитеррористическая и противодиверсионная



3

устойчивость объекта, что может способствовать совершению противоправных 
действий в отношении несовершеннолетних, а также работников учреждения.

Таким образом, выявленные нарушения допущены вследствие 
ненадлежащего исполнения ответственными лицами учреждения 
законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности 
образовательных учреждений, отсутствия надлежащего контроля за их 
деятельностью со стороны руководства.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ПРЕДЛАГАЮ:

1. Рассмотреть представление с обязательным участием оперативного 
работника прокуратуры Гулькевичского района, в связи с чем, о дате, времени и 
месте рассмотрения заблаговременно (не позднее чем за 3 рабочих дня) 
сообщить в прокуратуру района.

2. Принять действенные меры организационно-правового характера к 
устранению отмеченных в представлении нарушений и недопущению их впредь.

3. Инициировать проведение служебных проверок в отношении виновных 
должностных лиц и их привлечение к дисциплинарной ответственности.

4. О результатах рассмотрения и принятых мерах с приложением копий 
соответственных приказов необходимо сообщить в прокуратуру Г улькевичского 
района письменно в установленный законом месячный срок.

Прокурор района

старший советник юстиции А.Ю. Рахвалов
------------------------------------------------------------------
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